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汇 报 内 容

一 绿盾自然保护地强化监督

二 自然保护地生物多样性监测

三 生物多样性主流化



一、“绿盾”自然保护地强化监督



认真贯彻落实《中共中央办公厅 国务院办公厅关于甘肃祁连山

国家级自然保护区生态环境问题督查处理情况及其教训的通报》

（中办发电〔2017〕13号）精神。



 2018年，中办印发关于秦岭北麓西安境内违建别墅问题情况的通报

○ 落实党中央决策部署不坚决不彻底

○ 在立法层面为破坏生态行为“放水”，不作为、乱作为

○ 监管层层失守，不担当、不碰硬，整改落实不力















2017：突出问题导向，全面

排查全国 446 个国家级自然

保护区存在问题，严肃查处

违法违规行为，始终保持高

压态势，对发现的问题扭住

不放、一抓到底，不达目的

、绝不罢休，充分发挥震慑

、警示和教育作用。

2018：在开展“绿盾2017”专

项行动基础上，进一步突出问题

导向，全面排查全国469个国家

级自然保护区和847个省级自然

保护区存在的突出环境问题，坚

决制止和惩处破坏自然保护区生

态环境的违法违规行为，严肃追

责问责，落实管理责任，始终保

持高压态势，对发现的问题扭住

不放、一抓到底，不达目的、绝

不罢休，充分发挥震慑、警示和

教育作用。

工作目标



自 然 保 护 区 四 类 重 点 问 题

长江经济带八类重点问题

长江经济带川省(市)自然保护地内采矿(石)、

采砂、设立码头、开办工矿企业、挤占河

(湖)岸、侵占湿地以及核心区内旅游开发和

水电开发等八类重点问题。
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组织形式

 自然生态保护司负责自然保护地重点问

题核实调研工作的组织、协调和指导；

 南京所会同卫星中心、环科院、海洋中

心承担具体核实调研任务。

 建立核实调研工作小组，每组2-3人，设

组长一名，实行组长负责制。

 工作组赴地方开展核实调研前，通知各

省（市、区）生态环境厅（局），协商

核实调研相关事宜。
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现场核实



绿盾强化监督的变化趋势

一、覆盖面逐步扩大：

（1）国家级 国家级+省级

（2）自然保护区 保护区地（长江经济带保护地）

（3）所有级别自然保护区+所有保护地

二、巡查手段逐步精细化：

卫星遥感+手持巡护系统组合，精度越来越高。



绿盾专项巡查的变化趋势

三、巡查内容越来越全面：

从重点突击（矿产开发、房地产、核心区与缓冲区旅

游）到保护区内的所有生产生活；从历史遗留和新增

扩大各类合法合规不合理、合理不合法合规。

四、整改要求越来越触及根本

从具体问题解决深化至保护区管理的体制、机制



绿盾专项巡查的变化趋势

五、责任主体愈加明确：

从自然保护区管理机构基本是担负一切责任的主体到

强化地方政府和管理机构的主体责任。

六、强化宣传：

从深山老林无人识，到一不小心天下知。



“绿盾”成效：

“绿盾”成为生态环境强化监督的品牌。有效震慑了自然保

护区内的各种违法违规行为，有效提升了自然保护区的管理

质量和水平。



• 黄河陕西韩城龙门段长期非法倾倒大量废
渣破坏黄河生态 环境隐患突出

（一）违法侵占河道，破坏湿地阻碍行洪





（二）生态环境长期遭受损害，风险隐患突出

（三）清理整治敷衍应付，工作不严不实



• 内蒙古赤峰克什克腾旗违规占用国家森林
公园 生态破坏问题突出



（二）生态环境违法行为多发频发



（三）矿山地质环境生态修复治理工作滞后



二、自然保护地生物多样性监测





与自然保护区相关的国家级机构改革











2011年6月，国务院批准成立了由25个

部门组成的“中国生物多样性保护国家

委员会”，研究部署生物多样性重大决

策，统筹协调生物多样性保护工作，指

导“联合国生物多样性十年中国行动”。

国委会秘书处设在生态环境部。

中国生物多样性保护
国家委员会

CHINA NATIONAL COMMITTEE
FOR BIODIVERSITY CONSERVATION

中国生物多样性保护国家委员会

国家层面



历次中国生物多样性保护国家委员会



今后20年生物多样性保护的指导思

想、战略目标和战略任务

目 标

行 动

10 个优先领域、30 个优先行动和 39 

个优先项目

优先领域

35个生物多样性保护优先区域



2015年，原环境保护部完成了32个陆地和内陆水域生物多样性保护优

先区域边界核定工作，2015年12月正式发布边界范围。

生物多样性保护优先区域





 在全国建立了649个观测样区，设置

样线和样方1万余条（个），初步建立

了生物多样性观测的技术体系和标准

体系，发布13项生物多样性观测技术

导则，形成在国际上具有一定影响的

全国生物多样性观测网络。

 观测到的物种种类已占全国已知鸟类

总种数的72.7%，两栖动物的59.6%，

蝴蝶的63.0%。

 建成生物多样性观测网络



2012-2014年，原环境保护部联合中国科学院完成全国生态环境十

年变化（2000-2010年）调查与评估，综合评估全国生态环境质量

状况，为生态文明建设与生态环境保护工作提供决策依据。

生态系统格局 生态系统质量 生态系统服务功能 生态系统环境问题 生态系统环境胁迫

2017年1月27日，原环境保护部与中国科学院联合签署《环境保

护部中国科学院生态数据共享协议》，全国生态变化（2010-2015年）

调查与评估正式启动。

开展全国生态环境变化遥感评估













山东昆嵛山25公顷赤松林生态系统固定大样地勘测与数字化建设



三、生物多样性主流化



经济建设

政治建设

文化建设

社会建设

生态文明建设

基 础

保 障

灵 魂

条 件

根 本

三
位
一
体

四
位
一
体

五
位
一
体

十六大以前 十七大 十八大

“五位一体”总体布局

两手抓

物质文明
精神文明

生态文明建设提到前所未有的战略高度



 习近平总书记出席COP15领导人峰会并发表

主旨讲话强调，以生态文明建设为引领，协

调人与自然关系。

 《关于进一步加强生物多样性保护的意见》

要求“将生物多样性保护理念融入生态文明

建设全过程，积极参与全球生物多样性治理，

共建万物和谐的美丽家园”。

习近平生态文明思想



 习近平生态文明思想

Wei FW, Cui SH, Liu N et al. 2021. National Science Review 

 SDGs 2、7、8、9和12与“绿水青山就是金山银山”的发展理念相吻合

 SDGs 1、3、4、6、9、11、12和13与“良好生态环境是最普惠的民生福祉”一致

 SDGs 6、11、13、14和15与“山水林田湖草是生命共同体”一致

 SDGs 5、10和16将通过“五位一体”的总体布局实现

 所有这些努力，共同促成全球生态文明，这与SDGs 17一致。

为什么建设

生态文明

建设什么样

的生态文明

怎样建设生

态文明

坚持党对生态文明建设的全面领导

坚持生态兴则文明兴

人与自然和谐共生

绿水青山就是金山银山

良好生态环境是最普惠的民生福祉

坚持绿色发展是发展观的深刻革命

山水林田湖草是生命共同体

用最严格制度最严密法治保护生态环境

坚持把建设美丽中国转化为全体人民自觉行动

共谋全球生态文明建设

认
识
论
、
方
法
论



 生态文明顶层设计不断推动生物多样性主流化

 《生物多样性公约》自生效以来，生物多样

性主流化工作一直受到国际组织、各国政府

和科学界的重视并开展了大量的实践与相关

研究

 联合国《生物多样性公约》缔约方大会第十

五次会议（CBD COP15）第一阶段会议发布

了《昆明宣言》，承诺继续合作推动将保护

和可持续利用生物多样性纳入或“主流化”

到决策之中，包括将生物多样性的多元价值

纳入到政策、法规、规划进程、减贫战略和

经济核算中，并加强生物多样性跨部门协调

机制。

 党的十八大以来，《生态文明体制改革总体

方案》《关于加快推进生态文明建设的意见》

等将生物多样性作为生态文明建设的重要内

容，生物多样性保护上升为国家战略。

 我国划定生态保护红线、正式设立第一批国

家公园、编制《生物多样性保护重大工程十

年规划（2021-2030年）》、更新《中国生

物多样性保护战略与行动计划（2011-2030

年）》等，均在生态文明建设的总体方案、

工作机制等顶层设计中不断推进生物多样性

主流化。



 存在的问题

 地方政府对生物多样性主流化重要性认识不足，未能将

主流化工作纳入生态文明建设全过程。同时，地方政府

不知道如何推动主流化以及哪些任务才是主流化的关键。

 不同层级地方（省市县）政府推动主流化的工作机制和

能力建设尚不完备，跨部门推动主流化工作机制还未形

成。

 主流化的抓手普遍缺乏或薄弱，造成地方政府主流化工

作进展参差不齐，制约了我国生物多样性主流化工作的

整体进展与实施成效。

 生物多样性如何保护？

 乡村产业如何发展？

 美丽宜居村镇如何建设？



赋能生物多样性保护的案例与模式

 2010年国际生物多样性日的主题

“生物多样性促发展、促减贫”。

 李克强总理在2010国际生物多样

性年中国国家委员会全体会议上指

出，要把生物多样性保护工作与扶

贫开发、农民增收、民生改善结合

起来。

 《中国农村扶贫开发纲要（2011-

2020年）》明确提出，要重视贫

困地区的生物多样性保护。

 联合国千年发展目标的重要指标



 维度一：生物多样性促发展、促减贫

 通过调查评估，拟定试点方案

 提供技术指导，组织人员培训

 发展替代生计，改善当地居民

生产生活条件

 探索保护生物多样性与减贫相

结合，促进贫困地区经济社会

与自然协调发展的新模式

 制定政策，逐步推广

案例1：划定生物多样性保护与扶贫攻坚工作协同并举的138个重点县（市、区）

——回答生物多样性如何保护

“五区叠加”：重点生态功能区、生物多样性保护优先区、集中连片特殊困难地区、扶贫开发工作
重点县、农村环境综合整治重点区域

中国生物多样性保护优先区与贫困县分布叠加图

国家贫困县

生物多样性
保护优先区

• 特色种养业
• 农产品深加工
• 生态旅游等

主要措施



（二）生物多样性保护与减贫示范

 八顷村把资源优势转化为脱贫优势，实现生

物多样性保护与减贫双赢。

 2019年被生态环境部确定为生态环保扶贫示

范村；

 “生物多样性保护与减贫” 做法写入联合国

“生物多样性”峰会文件；

 减贫成效入选生态环境部“两山转化典型案

例”。

 2020年3月，在新冠疫情肆虐我国、湖北期

间，八顷村向湖北捐赠20吨富硒优质土豆，

得到社会的广泛赞誉。

 维度一：生物多样性促发展、促减贫

案例2：河北省围场满族蒙古族自治县八顷村“生物多样性保护与减贫协同”模式



（三）生物多样性保护与绿色高质量发展

 南京所体验地建设工作被列为浙江省生态环

境协同共同富裕最佳实践案例。

 丽水市发布了《丽水市生物多样性体验地建

设与评定导则（试行）》

 庆元坑里生物多样性体验地将与研学旅游、

亲子教育等有机结合，促进生物多样性保护

与可持续利用，助力乡村振兴示范带建设。

 龙泉住龙生物多样性体验地以生物多样性普

法宣传为主题，普及生物多样性保护相关法

律法规，结合当地的红色旅游资源，打造具

有自己特色的“红+绿”旅游地。

（二）生物多样性保护与减贫示范 维度一：生物多样性促发展、促减贫

案例3：浙江省丽水市创新开展生物多样性体验地建设——搭建人与自然沟通桥梁



 维度二：有机产业发展助力生物多样性保护

生物多样性有机＞常规

 分3 年(2013、2015 和2017 年)采样，对比有机种

植方式(分别连续实施7、9 和11 年)和常规种植对稻

田动物群落组成和多样性的影响。

 有机稻田中动物物种和数量均显著高于常规稻田(P＜

0.05)，发现的有机稻田动物分别隶属于腹足纲、寡

毛纲、蛭纲等共10 纲28 目130 种，常规稻田动物隶

属于8 纲13 目27 种。
红蜻 胡蜂

案例1：江苏句容市戴庄村有机与常规水稻基地

——回答乡村产业如何发展



地点
多样性
指数H

优势度
指数D

物种
丰富度R

均匀度
指数E

大庆八年有机 2.91 0.83 9.92 0.68

大庆六年有机 2.75 0.79 10.59 0.64

大庆四年有机 3.07 0.89 8.97 0.75

北安常规 3.06 0.93 6.66 0.83

北安有机 3.6 0.96 9.06 0.89

庆安常规 3.15 0.94 5.8 0.893

庆安有机 3.34 0.95 6.54 0.887

查农常规 2.96 0.93 5.16 0.871

查农有机 3.26 0.95 6.46 0.873

 旱田（玉米-大豆轮作）有机样点动物种类提高29%~33%；有机样点动物总数量提高

300%~764%；
 水田-有机水稻样点42~43种，常规样点34~36种，提高19%~23%；有机水稻数量569~616种，

常规287~301种，动物数量提高98%~104%。

 有机种植方式的多样性指数与均匀度指数均高于常规，优势度指数均低于常规的。

案例2：东北有机与常规水田、旱田动物多样性比较

 维度二：有机产业发展助力生物多样性保护



案例3：昆明市芸岭鲜生3000亩有机种植基地

2018年1-7月调查显示：

 有机农田：45种鸟类，隶属于6目

23科45种；

 常规农田: 15种鸟类，隶属于5目13

科15种；

 生态岛和沟渠林地的保留，为较多

鸟类(留鸟、繁殖鸟类、冬候鸟和过

境迁徙鸟类)提供多样化的栖息生境，

比如鹎类、鹡鸰类、椋鸟类等雀形

目以及猛禽类等。

 有机地块大中型土壤动物共有3门

7纲14目21科27种；

 对照常规蔬菜田内调查到的大中

型土壤动物仅有2门2纲3目3科3种

。

 维度二：有机产业发展助力生物多样性保护



 维度三：村镇建设实现人与自然和谐共生 ——回答美丽乡村如何建设

模式1：茶产业模式（一乡一品）

▲茶园采用生态治虫技术，不使用农药

 生态种植提茶“品质”。2020年新增绿色防控面积1.7万亩，毛

茶总产量296吨、产值约1.88亿，病虫害检测660次、茶样农残检测

1200余个，合格率100%。

 综合利用增茶“价值”。延长茶叶生产周期，提高附加值。实现

红茶产量20吨，产值1400余万元。

 茶旅融合树茶“文化”。新建太平猴魁茶文化博物馆、猴魁文化

展示体验中心以及多个茶文化景观，生态农庄旅游接待约322万人次。

典型村镇：黄山市新明乡

产业概况：

 作为太平猴魁的原产地及核心产区，茶产业是新明乡主导产业，目

前全乡茶园总面积2.6万亩。发挥产业优势，在特色种植业引领产业

发展，发展香榧等特色种植产业。



模式2：酒产业模式

 全域谋划 护好“母亲河“。每年捐赠5000万元，用于赤水

河流域生态环境的保护和治理。

 加减并用 促进环境提质。加：2020年厂区空气质量优良天

数为361天，优良率达98.6%。减：茅台在厂区实行区域分流和

单双号限行，每天可减少废气量48万立方米。

 生态优先 绿色转型发展。《生态环境保护管理办法》《生态

环境保护工作考核细则》《贵州茅台酒生产环境保护条例》等

典型村镇：茅台镇

产业概况：

 茅台镇工业以酒产业为主，涵盖了酿造、生产、加工、包装等产

业链。茅台镇通过深入挖掘酒文化、长征文化、盐运文化和地方

民俗文化，生态旅游发展迅速。

 维度三：村镇建设实现人与自然和谐共生



模式3：生态旅游模式

 村镇绿化用地改造。实施城市污水管网铺设、天然气入户、村组

道路硬化、骆驼专用道路及驼圈建设、渠路埂坡的改造提升和美化

亮化工程。

 果园整体提升。敦煌李广杏栽培面积3300亩，年产1320吨，年

产值6600万元。

 生态旅游开发。年接待游客150多万人，全镇3000余人直接从事

旅游服务业，占全镇劳动力的60%。

典型村镇：敦煌市月牙泉镇

产业概况：

 月牙泉镇以发展“三带”、建设“三区”，打造“敦煌城市的后花

园、城乡居民的菜篮子、中外游客的度假村和观光农业的展示区”

为目标，带动月牙泉镇旅游转型升级，保护性发展特色种植业。

 维度三：村镇建设实现人与自然和谐共生



 将生物多样性保护理念融入生态文明建设全过程

 深入推动实施《关于进一步加强生物多样性保护工作的意见》

加快完善生物多样性保护政策法规

持续优化生物多样性保护空间格局

构建完备的生物多样性保护监测体系

着力提升生物安全管理水平

创新生物多样性可持续利用机制

加大执法和监督检查力度

深化国际合作与交流

全面推动生物多样性保护公众参与

完善生物多样性保护保障措施
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致敬为了心中的诗而行走在远方的
身！


